SEpaT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului , Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare
COM(2025) 122 final

in temeiul dispozigiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdii si proportionalitafii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de
instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/183/04.06.2025,
Senatul adoptd prezentahotiriare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatid ci Propunerea de Regulament al Consiliului de instituire a
Instrumentului ,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE)} prin consolidarea industriei
europene de apdrare - COM(2025) 122 final - respectd principiile subsidiarititii si
proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) Considera:
a) de comun acord cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

i} trebuie sprijinitd necesitatea de a disponibiliza cele mai potrivite stimulente
pentru ca statele membre si fie impulsionate In a se angaja in dezvoltarea
proiectelor [a nivel colaborativ; programul ReArmEurope/Readiness 2030 este un
pas fnainte din perspectiva modului de valorificare a oportunitatilor oferite in
comun cu celelalte state membre ale UE;

i) instrumentul SAFE ofer oportunitatea istoricd Romaniei de a moderniza industria
de apdrare, a spori cooperarea si a contribui activ la securitatea colectiva
europeand;

iii}  reprezintd un interes aparte pentru Roménia includerea ca domenii prioritare in
procesele de achizitie a capabilitatilor si a sistemelor terestre, sistemelor navale, a
extinderii domeniului mobilititii militare pentru atingerea contra-mobilitatii
militare, a echipamentelor pentru militari, precum si a sistemelor de comanda si

control.
b} in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, cd: ,
i) propunerea de Regulament al Consiliului de instituire a Instrumentulm ,,Actlunea

pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de
apdrare este unul dintre cei cinci piloni ai Planului ReArm Europe, ceilalti patru
piloni fiind: mobilizarea utilizirii fondurilor publice in domeniul apdrarii prin
activarea clauzei derogatorii nationale a Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC);



c)

cresterea flexibilitatii instrumentelor UE pentru a creste investitiile in aparare;
contributia Bancii Europene de Investitii (BE1); mobilizarea capitatului privat;
propunerea este parte a raspunsului european la provocirile majore ale noului
context de securitate si reflectd concluziile Consiliului European extraordinar din
6 martie 2025, care, reamintind Declaratia de la Versailles din 11 martie 2022 si
Buseola Strategicd pentru Securitate si Apdrare adoptatd la 21 martie 2022, au
evidentiat cd ,Europa trebuie s devind suverand, sd isi asume o mai mare
responsabilitate pentru propria sa aparare si si fie mai bine pregitita sa actioneze
si sd facd fatd in mod autonom provocdrilor si amenintérilor imediate si viitoare
printr-o abordare de tip 360 de grade”.

in congruentd cu Ministerul Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului, ci:

i)

i)

iii)

instrumentul SAFE este canceput ca 0 masurd temporara si de urgentd, pentru a
sprijini statele membre In realizarea de investitii publice majore in domeniul
apararii;

instrumentul vizeaza: cresterea capacitélilor industriale de aparare ale UE, cu
accent pe interoperabilitate si eficientd n achizitii comune; reducerea dependentei
strategice fatd de producitori din afara UE; oferirea de sprijin imediat Ucrainei,
prin facilitarea transferului de echipamente militare din stocurile nationale ale
statelor membre; stimularea cooperarii intre statele membre si dezvoltarea bazei
industriale si tehnologice europene in domeniul apararii (EDTIB);

instrumentul prevede o derogare temporard de la reglementdrile privind
achizitiile publice in domeniul apéaririi si o scutire temporara de TVA pentru
produsele de apdrare achizitionate prin proceduri comune.

(2) Subliniaza:
in convergenta cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

a)

b)

i)
i)

iii)

este nevoie de o regindire a modului In care Romé&nia 15i asigurd apdrarea, facand
din abordarea colaborativi europeand un vector predilect al inzestrarii;

este nevoie de un grad ridicat de agilitate din partea Romaniei, pentru a identifica
rapid modalititile de abordare a acestui nou mecanism si pentru a valorifica
aceastd oportunitate de colaborare cu statele membre in vederea integrarii
industriei nationale de apdrare in cea europeans;

rdmane o chestiune discutabild fezabilitatea efectudrii primelor plati in anul 2025,
avind in vedere cd este necesard negocierea regulamentului, elaborarea si
aprobarea planurilor europene de investitii in industria de apdrare subsecvents,
identificarea partenerilor pentru achizitii comune si inceperea implementirii;

pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, cé:

i)

instrumentul SAFE va sprijini eforturile UE si ale statelor membre de a raspunde
adecvat noului context de securitate european si global, vizand utilizarea rapidéd a
sprijinului financiar pentru: crearea si cresterea capacitatilor sale de productie din
industria de apirare, imbunéititirea disponibilitétii in timp util a produselor din
domeniul apardrii si asigurarea interoperabilititii in cadrul UE;

astfel, va fi asiguratad acoperirea pe termen scurt a decalajului de capabilititi,
stimuldnd, in acelasi timp, industria de apdrare europeand, cu efecte pozitive pe
termen mediu si lung; ' ' | ' o
posibilitatea cooptdrii partenerilor non-UE, in conditii reciproc avantajoase, va
spori capacitatea UE de a-si promova interesele de politicd externa si de securitate,
atat la nivel regional, cat si global;

imprumuturile vor avea conditii de finantare avantajoase, in special pentru statele
membre care nu fac parte din Zona Euro, ce decurg din ratingul de credit al UE,



lichiditatea sporitii a obligatiunilor UE si cererea ridicatd a pietei pentru emisiunile
UE; totusi, dat fiind accentul pus pe rapiditatea implementarii instrumentului si
conditiile de eligibilitate previzute, va fi nevoie de concentrarea eforturilor pentru
identificarea proiectelor adecvate si partenerilor alituri de care vor fi realizate
achizitiile comune;

v) instrumentul faciliteazd finantarea achizitiilor comune din domeniul apirdrii in
logica asociativd, a cooperarii intre state;

vi) produsele si echipamentele din domeniul apdrarii circumscrise acestui instrument
sunt complementare standardelor NATO;

conjugat cu Ministerul Economiei, Digitaliziirii, Antreprenoriatului si Turismului, cé:

i) alocarea fondurilor se va face cu respectarea principiilor proportionalitatii,
solidaritdtii si tratamentului egal;
i) instrumentul va contribui semnificativ la consolidarea capacitatilor de apdrare

europene, reducerea fragmentdrii bazei industriale de aparare §i crearea unor
economii in productia si achizitia de echipamente militare;

iii)  se preconizeazd integrarea planului de consolidare a capabilititilor militare
nationale cu tintele de capabilitdti NATO prin stimularea implicérii industriei
nationale de apdrare.

Art. 3.- Prezenta hotiirare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [.

Aceastd hotdrare a fost adoptat3 de Senatin sedinta din ... iunie 2025, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicatd,

Presedintele Senatului
Ilie BOLOJAN

Bucuresti, ... iunie 2025

Nr...



e

SERAVUL ROMAtE:
Comisia pentru Afacurt ‘uropene

e, [A43
Pata .. 4 06 2024 ]

SENATUL ROMANIE!
Nr. XXXV 239
Data .04 0605 ..

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunere de Regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului
»Actiunea pentru Securitatea Europei” (SAFE) prin
consolidarea industriei europene de aparare

COM (2025) 122 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani §i a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului
»Actiunea pentru Securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei
europene de apirare, COM (2025) 122 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de 4
iunie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, In conformitate cu articelul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile si completirile ulterioare.

in vederea examinarii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Apdrarii
Nationale si Ministerului Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital nu a avut
obiectii pe textul propunerii de Regulament.




Descrierea documentului

Regulamentul propus instituie un instrument de urgentd temporar prin care
Uniunea le poate acorda statelor membre asistentd financiard sub formd de
imprumuturi pentru a le permite si realizeze investitiile publice urgente si majore In

bt

Biza indistriali §i telinologicd dé aparare europeana (EDTIB) care sc piin i
aceasti situatie exceptionald. Instrumentul vizeazi promovarea achizitiilor publice
in comun, permitindu-le statelor membre s@ avanseze in cresterea eficientei pietei
n sectorul apérarii.

Instrumentul SAFE va pune la dispozitia statelor membre pind la 150 miliarde
Euro sub formi de imprumuturi, sustinute de o garantie din partea UE pentru o durati
maximi de 45 de ani i cu o perioadi de gratie de 10 ani. Regulamentul nu prevede
o cheie de alocare a sprijinului cétre statele membre, insd ponderea Imprumuturilor
acordate primelor celor trei state membre care reprezinta cea mai mare parte a
imprumuturilor acordate nu poate depasi 60 % din valoarea maximi a asistentei
financiare acordate in cadrul instrumentului.

Acordarea asistentei financiare se face in baza cererii statului membru, insotita
de un Plan de investitii pentru industria europeand de apérare, pe care solicitantul 1l
va transmite Comisiei in termen de sase luni de la intrarea in vigoare a
Regulamentului. Termenul limitd pentru aprobarea platilor este 31 decembrie 2030.

Activititile prevazute in plan vor fi implementate prin achizitii comune pentru
cel putin doi parteneri: (a) cel putin doud state membre; (b) cel putin un stat membru
si Ucraina; () un stat membru §i o tard AELS (Asociatia Europeand a Liberului
Schimb)/SEE (Spatiul Economic european) gi vor viza furnizorii de produse si
servicii cu sediul pe teritoriul Uniunii, Ucraina si tirile AELS/SEE. Achizitiile
comune pot include: tirile in curs de aderare, térile candidate, potentiale candidate
si alte tari terte cu care UE a incheiat un parteneriat de securitate si aparare. Asistenta
financiari sub form3 de imprumuturi va fi acordati doar statelor membre.
Suplimentar, ca misurd exceptionald pentru primele 12 luni, statele membre pot
utiliza imprumutul pentru achizitii nationale (un singur stat membru), cu conditia ca
acestea si fie deschise si altor state.

Categorii de produse eligibile pentru achizitii comune: a) munitie i rachete;
sisteme de artilerie; drone mici (clasa 1 a NATO) si sisteme antidrone conexe;
protectia infrastructurii critice; solutii de securitate ciberneticd in domeniul apararii
si mobilitatea militard; b) aparare antiaeriand i antiracheta; drone, altele decét cele
mici (clasele 2 si 3 ale NATO) i sisteme antidrone conexe; factori de sprijin
strategici; protectia activelor spatiale; inteligenta artificiala si razboiul electronic.

Costul componentelor care provin din UE, din state AELS/SEE sau din Ucraina
nu trebuie si fie mai mic de 65 % din costul estimat al produsului final. Nici o
componentd nu poate proveni dintr-un stat tert care contravine intereselor de
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securitate si aparare ale Uniunii. Pentru sistemele complexe, statele membre vor
trebui si sc asigure ci contractantii controleazd pe deplin proiectarca echipamentului
de apirare, pentru a nu crea noi dependente.

o constata ca:

> temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de art. 122 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care reglementeaza asistenta
financiara acordati ca rdspuns la situatii de crizi sau Ja evenimente
exceptionale si nu se limiteaza la crizele de naturd financiard sau la cele
legate de stabilitatea financiarg;

> prezenta propunere respecti subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii i proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana;

> prezenta propunere respectid proportionalitatea, conform Protocolul nr.
2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana,

¢ considera:

> de comun acord cu Ministerul Apirdrii Nationale, ca:

v’ sprijinim nevoia de a disponibiliza cele mai potrivite stimulente pentru ca
statele membre si fie impulsionate in a se angaja in dezvoltarea proiectelor
1a nivel colaborativ; programul ReArmEurope/Readiness 2030 este un pas
inainte din perspectiva modului de valorificare a oportunititilor oferite in
comun cu celelalte state membre ale UE;

v’ instrumentul SAFE oferd oportunitatea istorici Roméniei de a moderniza
industria de apirare, a spori cooperarea §i a contribui activ la securitatea
colectiva europeand;

v’ ne exprimdm un interes aparte pentru a include ca domenii prioritare in
procesele de achizitie a capabilititilor si sistemele terestre, sistemele
navale, extinderea domeniului mobilititii militare pentru atingerea contra-
mobilitatii militare, echipamentele pentru militari, sistemele de comandi
si control;

» in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, c:
v propunerea de Regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului



LActiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei
europene de aparare este unul dintre cei cinci pilon ai Planului ReArm
Burope, ceilalti patru piloni fiind: mobilizarea utilizarii fondurilor publice
in domeniul apararii prin activarea clauzei derogatorii nationale a Pactului

------

de Stabilitate si Crestere (PSC); cresterea flexibilitatii instrumentelor UE

“pentru a creste investitiile n aparare, contribiitia Bdiicii Europene de 7

Investitii (BEI); mobilizarea capitatului privat;

propunerea este parte a raspunsului european la provocidrile majore ale
noului context de securitate si reflectd concluziile Consiliului European
extraordinar din 6 martie 2025, care, reamintind Declaratia de la Versailles
din 11 martie 2022 si Busola Strategicd pentru Securitate si Aparare
adoptatd la 21 martie 2022, au evidentiat cd ,,Europa trebuie sd devina
suverand, si isi asume o mai mare responsabilitate pentru propria sa
apirare si si fie mai bine pregititd sa actioneze si i facd fati in mod
autonom provocirilor si amenintdrilor imediate §i viitoare printr-o
abordare de tip 360 de grade”;

> in congruentd cu Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului §i
Turismului, ca: '

» instramentul SAFE este conceput ca o mésurd temporari si de urgenta,
pentru a sprijini statele membre in realizarea de investitii publice
majore in domeniul apararii; '

> instrumentul vizeazi: cresterea capacititilor industriale de apérare ale
UE, cu accent pe interoperabilitate si eficientd in achizitii comune;
reducerea dependentei strategice fatd de producitori din afara UE;
oferirea de sprijin imediat Ucrainei, prin facilitarea transferului de
echipamente militare din stocurile nationale ale statelor membre;
stimularea cooperdrii intre statele membre §i dezvoltarea bazei
industriale si tehnologice europene in domeniul apérérii (EDTIB);

» instrumentul prevede o derogare temporari de la reglementirile privind
achizitiile publice in domeniul apéririi §i o scutire temporara de TVA
pentru produsele de apdrare achizitionate prin proceduri comune;

e subliniaza:

» in convergenti cu Ministerul Apdririi Nationale, ca:

v

este nevoie de o regindire a modului cum Roménia isi asigura apérarea,
Ficand din abordarea colaborativi europeand un vector predilect al
Inzestrarii;



¥ este nevoie de un grad ridicat de agilitate din partea Roméniei, pentru a
identifica rapid modalititile de abordare a acestui nou mecanism si pentru
a valorifica accasti oportunitate de colaborare cu statele membre in
vederea integririi industriei nationale de apdrare in cea europeand;

v rimine o chestiune discutabild fezabilitatea efectudrii primelor plati in

aniul 2025, avand in véderé ¢a este necesdra negocierea regulamentului;
elaborarea si aprobarea planurilor europene de investitii in industria de
apirare subsecvents, identificarea partenerilor pentru achizitii comune si
inceperea implementarii;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v instrumentul SAFE va sprijini eforturile UE si ale statelor membre de a
rispunde adecvat noului context de securitate european §i global, vizénd
utilizarea rapidd a sprijinului financiar pentru: crearea §i cresterea
capacititilor sale de productie din industria de aprare; Imbundtatirea
disponibilititii In timp util a produselor din domeniul aprérii; asigurarea
interoperabilititii in cadrul UE;

v astfel, va fi asigurati acoperirea pe termen scurt a decalajului de
capabilititi, stimuldnd, in acelasi timp, industria de apdrare europeana, cu
efecte pozitive pe termen mediu $i lung;

v posibilitatea cooptdrii partenerilor non-UE, in condifii reciproc
avantajoase, va spori capacitatea UE de a-si promova interesele de politicd
externd si de securitate, atét la nivel regional, cét si global;

v’ imprumuturile vor avea conditii de finantare avantajoase, in special pentru
statele membre care nu fac parte din Zona Euro, ce decurg din ratingul de
credit al UE, lichiditatea sporitd a obligatiunilor UE si cererea ridicata a
pietei pentru emisiunile UE; totusi, dat fiind accentul pus pe rapiditatea
implementirii instrumentului i conditiile de eligibilitate previzute, va fi
nevoie de concenirarea eforturilor pentru identificarea proiectelor
adecvate si partenerilor aldturi de care vor fi realizate achizitiile comune;

v instrumentul faciliteazi finanfarea achizitiilor comune din domeniul
apdrdrii in logica asociativd, a cooperdrii intre state;

v’ produsele si echipamentele din domeniul apiririi circumscrise acestui
instrurnent sunt complementare standardelor NATO,;

» conjugat cu Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului §i
Turismului, cé:
v alocarea fondurilor se va face cu respectarea principiilor proportionalititii,
solidaritatii si tratamentului egal;



v instrumentul va contribui semnificativ la consolidarea capacitdtilor de
apirare europene, reduccrea fragmentérii bazei industriale de apdrare si
crearea unor economii in productia si achizitia de echipamente militare;

v se preconizeazd integrarea planului de consolidare a capabilitailor
militare nationale cu tintele de capabilititi NATO prin stimularea
implicéirii industriei nationale de apérare.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
122 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere §i
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérédrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai Cotet Senator Andrei - Emil Dirlau



